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punctele de vedere ale Guvernului aprobate fn Sedinta Guvernului
de 28 mai 2026

I

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativa   pentru   completarea   Ordonantei   de   urgenta   a   Guvernul.ui

nr.195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp.195120Z6).,
LRIk&8ELo°d#p25npaf6(#pn.e+r2e+a,i;%j6S::{ivaPentruwiodlficar6a.Sicomplet;reaLegiinr.286/2oo9privind

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU



PRIM ENISTRU
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Domnul pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul art.  25  lit.  b)  din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

roferi[tor La propunerea legislativd pertru modif icarea §i completarea Legii
77r.286/2009  p7.z.vz.77d  Coda£/  pe72cz/,   inifiata  de   doamna  deputat  neafiliat
Raisa Enachi (Bp.121/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.99
drrL   Legea    nr.286/2009    privind    Codul    penal,    cu   modificdrile    §i
co77€p/efdrz./e  az/Zerz.oczre',  cu  un  nou  alineat,  alin.  (1 I),  potrivit  caruia,  in
cazul  persoanelor  condamnate  la  pedeapsa  detentiunii  pe  viata  pentru
savarsirea infractiunii de omor calificat prev5zute la art. art.  1892, 1iberarea

\  ART. 99

Condi[iile liberdrii condi|ioriale in ccall deten|iunii pe via[c-I

(1) Liberarea condi|ionald in ca=iil delen|i.inji pe via|d poale fi disprisd. dacd:
a) cel condamnal a execulal Ofecliv 20 de ani de delen|iune:
b) cel condamnal a avill o bilni-I condililtl pe loa[d diirala execilldrii pedepsei:
c) cel condamnat a 'indeplinil  inlegral obliga|iile civile slabilile prin holdrarea de condamnare. af and de ca=iil c&nd dovede§le cd mi a avti[ nicio

posibilila[e sd le indeplineascd;
d) inslan|a are convingerea cd persoana condamnald s-a indreplal §i se poale reinlegra in socielate.
(2)  Esle  obligalorie  pre=enlarea  mollvelor  de  fiapt  ce  au  delerminal  acordarea  libertlrii  condi|ionale  §i  alen|ionarea  condamnalului  asilpra

condiiilei sale viiloctre §i a corsecin|elor la care se expune. dacd va mat comite infrac|iiini sau nu va respecta mdsiirile de silpraveghere ori dacd nit
va execiita obliga|iile ce li revin pe chirata termemilui de supraveghere.

(3) De la dala lil}erdrii condi|.ionale, condamnaliil es[e siipus unui lermen de supraveghere de 10 ani.•- ART.  1 89

omonil califilcat
(I) Omonil sdv&rsil ^in vreuna dintre zirrndloarele iTnprejurdri:
a) cu premedilare:
b) din interes rna(erial:
a) pentru a se sustrage ori penlru a sustrage pe al[iil de la tragerea la rdspilndere penald sau de la execlllarea unei pedepse;
d) pen[ni a inlesni sa.I a ascunde sc-ivar§irea allei inif irac|i.Ini:
e) de cd[re o persoand care a mai comis anterior o infrac|iune de omor sati o tenla[iva la irfrac|iiinea de omor;
I) asllpra a dond salt Tnai mii(tor persoane;
g) asiipra unei femei gravide;
h) prin c"=imi.
i) prof iilGnd de starea de vddild viilnerabilitale a persoanei vdtdmale, datora[d v&rslei. stt-irii de sdndtate. inf iirmitd[ii sa\i allor caii=e;



conditionata poate fi dispusa numai dup5 executarea efectiva a unui termen
de 30 de ani de detentiune.

Totodat5,   se  stabilesc  dispozitii  tranzitorii  privind   aplicarea  noii
reglementari   exclusiv   persoanelor   condamnate   definitiv   pentru   fapte
savarsite ulterior intr5rii ^m vigoare a legii.

II.Observatii

1.  De  /egg  /czfcz,1iberarea  conditionata  (i)  are  un  caracter  general,
putand  fi  acordata  oricarui  condamnat,  in  conditiile  legii;   (ii)  are  un
caracter    personal,     fiind     legata    de    personalitatea    condamnatului,
presupunand  o   analiza  de  specialitate  a  acesteia  realizat5  de  comisia
speciala din penitenciar anterior sesizarii instanfei; (iii) nu este un drept al
condamnatului,   ci   o   vocafie   a   acestuia,   fiind   atributul,   instanfei   de
judecata;  (iv)  se  poate  aplica  in  toate  cazurile  numai  dupa  executarea
efectiva a unei papi  din pedeapsa in regim de  lipsire  de  libertate.  Partea
care  este  executata  efectiv  poate  fi  redusa,  prim  deducerea  unor  zile
considerate  ca  executate  prin  participare  la  programele  lucrative  Si  de
instruire a celui condamnat.

£n cazul detentiunii pe viata, condamnatul nu beneficiaza de aceasta
posibilitate - scaderea zilelor considerate ca executate, ca urmare a muncii
din  timpul  executarii  pedepsei3.  Acestea  pot  fi  luate  in  calcul  pentru
situatia in care detentiunea pe viata a fost inlocuita cu pedeapsa inchisorii
de  30  de  ani;  (v)  are  un  caracter  revocabil,  deoarece  in  cazul  in  care
persoana  cu  rea-credint5,  nu  respecta  masurile  de  supraveghere  Si  nu
executa obligatiile impuse, instanta revoca liberarea Si dispune executarea
restului de pedeapsa.

Asa cum  s-a mentionat in Expz/77erecr c7e 77qozz.ve  a noului  Coc7 pe7zcz/,

„institwtia  liberdrii  condyionate  rm  mat  este  reglementatd  ^m  capitolul
privitor  la pedapsele principale,  ci  ^m  capitolul  privind individualizarea
pedapsei, rafiunea noii sistematizdri fiind aceea cd liberarea conditionatd
reprezihid o f;ormd de individualizare a executdrii pedepsei" .

De  notat  este  ca  in  indeplinirea  conditiilor  de  acordare  a  liberarii
conditionate, nu au preeminen¢a aspectele legate de gravitatea infractiunii
pentru care persoana condamnata a fost condamnat5, nici durata pedepsei
inchisorii, nici daca aceasta a fost pronuntata in urma comutarii detentiunii

se pedepse§te cu deten]iune pe via|d sa.I inchisoare de la 15 la 25 de ant §i inter=icerea exercitdrii tlnor drepturi.

Q) Tenlaliva se pedepse§Ie.
3  A se vedea, in acest sens,  Deci=ia nr.  6/2016 refieriloare la respingerea excep|iei de necoustilu|ionalitale a dispo=i|iilor ar[.  99 alin.  (1)  lil. a) din

Codiil penal. publica(a in Monilorul Ofilcial al Romdniei, Par[ea I nr. 259 din 06 aprilie 2016.
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pe   viata,   ci   aspectele   care   au   in   vedere   in   primul   rand   conduita
conda]matului  aflat  in  cursul  executarii  pedepsei  privative  de  libertate,
perspectiva reinserfiei sale sociale Si, implicit, atingerea scopului pedepsei,
chiar si in aceasta modalitate de executare.

Daca acordarea liber5rii  ar tine  seama  de fapte  anterioare inceperii
executarii,  cum  sunt  natura  sau  gravitatea  infractiunii  comise,  forma  de
vinovatie,   conduita  pe  parcursul  procesului,   ar  constitui   o   cauza   de
descurajare  a  condamnatului  in  procesul  de  reintegrare  deoarece  acesta
realizeaz5 ca libertatea nu depinde de conduita sa pe durata executarii, ci
de  faptele  sale  anterioare,  pe  care  oricum  nu  le  mai  poate  influenta in
niciun fel.

Mai  mult  decat  atat,  toate  aceste  elemente  au  fost  deja  avute  in
vedere de instanfele de judecata la momentul stabilirii condamn5rii, astfel
ca  a  le   lua   din   nou  in   considerare   la  momentul   discutarii   liberarii
conditionate  ar  conduce  la  concluzia  aplicarii  de  dou5  ori  a  acelorasi
criterii de individualizare4.

Legiuitorul  a  modificat  substantial  institutia  liberarii  condifionate,
printr-o  conceptie noua atat sub  aspectul conditiilor de acordare,  cat mai
ales  cu  privire  la  procesul  de  reintegrare  sociala  a  condamnatilor,  prin
implicarea directa a institutiilor statului  (prin  serviciile  de probatiune) in
acordarea sprijinului calificat.

Detentiunea pe viata este o pedeapsa principala Si reprezinta cea mai
sever5  pedeapsa  din  legislafia  penala  actuala,   constand  in  lipsirea  de
libertate a condamnatului pentru restul vietii lui.

Conform dispozitiilor art.  56  din  Cod#J pc7cczZ,  „dcfc77,Zz.#7cecz pe vz.cz,f6
constd  ^m  privarea  de  libertate  pe  duratd  nedeterminatd  potrivit  legii
p7~z.1/z.7ccZ   c:#cc#fczrecz   pcdcpsezor",    existand   insa   posibilitatea   inlocuirii
pedepsei   detentiunii   pe   viata   (art.    58    din    Codz4Z   pc73czJ),   respectiv
posibilitatea  liberarii  conditionate  din  executarea  acestei  pedepse  (art.99
din. Codul penal) .

fn cazul detentiunii pe viata, 1iberarea conditionata poate fi acordata
de  catre  instanfa  daca  sunt indeplinite  cumulativ  conditiile  prevazute in
primul alineat: executarea efectiva a 20 de ani de pedeapsa, conduita buna
in  timpul   acestei   executari,   executarea  obligatiilor   civile   Si   existenta
convingerii  instartyei  ca  persoana  condamnata  s-a  indreptat  Si  se  poate
reintegra in societate.

4  A. Avram, Liberarea conditionatd. Legalitate. Oportunitate. Rez.ilientd, tn Amalele Uhiversitdfii de Vest din Tindsoara
-Seria Drept nr. 1/ 2019, p. 3.
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Spre    deosebire    de    termenul    reglementat    in    cazul    liberarii
conditionate din executarea pedepsei inchisorii, prim raportare la intervalul
cuprins intre data liberarii conditionate Si data implinirii duratei pedepsei,
in ceea ce priveste modalitatea de calcul a termenului de supraveghere in
cazul   liberarii   din   executarea   detentiunii   pe   viafa,   avand   in   vedere
caracterul perpetuu, nedeterminat al acesteia,  legiuitorul a reglementat un
termen fix 10 ani.

Valoarea sociala ocrotita prin incriminarea infractiunilor din actualul
Cod pe7zcz/ pentru  care  legiuitorul prevazut pedeapsa detentiunii pe viata
(in unele cazuri altemativ cu pedeapsa inchisorii), este, in principal, viata
(Elrt.189   -   ,.Omor   califical.,  erutA01-,Atentatul   care  pane   in  pericol
securitatea   nationald:' ,   Erut.   402-,Atentatul   contra   unei   colectivitdfi" ,
ETut.408  -  ,|rfracfiuni  contra  persoanelor  care  se  bucurd  de  protectie
internationald:',  a;rtA38   -„Genocidul',  act.   439   -   ,|rfracfiuni   contra
unanitdfii" , Elrt.440 ,|lrf uactiuni de rdzboi contra persoanelorJ').

Potrivit   art.   122   din   Coc7zc/   czerz.cz7z   -   daca   faptele   prevazute   la
art.112,113,116  §i  118  au avut ca urmare moartea uneia sau mai multor

persoane, pedeapsa este inchisoarea de la  15  la 25  ani ori detengiunea pe
viata si interzicerea unor drepturi.'   Aratam Si ca, potrivit art. 282 alin.  (3) din Coc7#/pe77cz/, tortura ce a

avut ca urmare moartea victimei se pedepseste cu inchisoarea de la  151a
25 de ani Si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Potr.Ivit   a[rt.   11   din   Legea   nr.    143/2000   privind   prevenirea   §i
combaterea  traficului  si  consumului  ilicit  de  droguri,  republicatd,  cu
modif icdrile  §i  complctdrile  ulterioare,  delctaL £2rtyf She  prevEer:zi]:rfe  +a  ETrt.  2„
art.  6-8  Si  art.   10  au  avut  ca  urmare  moartea  victimei,  pedeapsa  este
inchisoarea de  la  15  la 25  de  ani  Si interzicerea unor drepturi.  Art.13  din
aceasta lege prevede  circumstantele  agravante  speciale pe  langa cele  din
Codul penal .

Subliniem Si c5 noul  Coc7pe7zcz/ cuprinde un regim sanctionator mai
sever pentru  concursul  de  infractiuni  Si  recidiva  in  cazul  carora  au  fost
prevazute  unele  dispozitii  de  exceptie  care  permit  posibilitatea  aplic5rii
pedepsei  detenfiunii  pe  viata  in  cazul  comiterii  unor  fapte  deosebit  de
grave   chiar   daca   aceasta   nu   a   fost   stabilita   pentru   niciuna   dintre
infrac¢iunile concurente ori daca pedepsele stabilite constau in inchisoare,
iar num5rul  §i gravitatea faptelor comise  ar justifica acest lucru, potrivit
art. 39 alin. (2) Si art. 43  alin. (3) din Coc7a£/pe77cz/.
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Or,  propunerea  ca  posibilitatea  liberarii  conditionate  a  persoanelor
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata pentru savarsirea infractiunii
de omor calificat prevazute la art.189 Si metryinerea in conditiile actuale a
beneficiului  liberarii  condifionate  pentru  infractiuni  contra  persoanei  a
c5ror gravitate rezulta din prevederea unor limite de pedeapsa similare sau
chiar  exista posibilitatea  de  a  fi  condamnate  la  detentiune  pe  viafa prin
aplicarea regimului sanctionator prev5zut pentru concursul de infractiuni Si
recidiva  este   de  natura  sa  afecteze   coerenta   legislatiei  penale,   ^mtr-o
maniera incomparabila cu  exigentele art.  1  alin. (5) din Co77sZz.Za£,Zz.e.

De asemenea, asa Gum am mentionat, potrivit art.58 din Coc7a£/pe7zcz/,

pedeapsa detentiunii pe viata poate (nu este obligatorie -s.n) fi inlocuit5 cu
pedeapsa ^mchisorii de 30  de ani, ^m situatia in care persoana condamnata
inplineste varsta de 65 de ani in timpul executarii pedepsei, dac5 a avut o
bun5  conduita  pe  toata  durata  executarii  pedepsei,  a  indeplinit  integral
obligatiile  civile  stabilite  prim  hotararea  de  condamnare,  afara  de  cazul
cand dovedeste c5 nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, Si a facut
progrese  constante  Si  evidente  in  vederea  reintegrarii  sociale,   conditii
aproximativ similare cu cele prevazute la art.99  alin.  (1)  din  Coc7#/ per2cz/
cu   privire    la   posibilitatea   acdrdarii    liberarii   conditionate   in   cazul
detenfiunii pe viafa.

Or, in aceasta situatie, de ^mlocuire a pedepsei detentiunii pe viat5 cu
inchisoarea  de  30  de  ani,  instiquia  liberarii  conditionate  va  fi  lipsita  de
efecte conform propunerii propuse in  cazul condamn5rii la detentiunea pe
via?a pentru savarsirea infractiunii de omor calificat prev5zute  la art.189,
intrucat in  acest  caz  liberarea  conditionata poate  fi  dispusa  numai  daca
persoana  condamnata  a  executat  efectiv  30  de  ani  de  detentiune,  adica
totalul pedepsei.

Astfel,  aceasta  reglementare  afecteaza  coerenta  institutiei  liberarii
conditionate Si o face inaplicabila in situatia enungata.

Pentru  a  se  atinge  scopul  legii  in  materia  liber5rii  conditionate,
1egiuitorul   are   la   dispozitie   sortyii   legislative   constitutionale   pentru
persoanele  condamnate  pentru  numite  categorii  de  infractiuni  sa  aiba
vocatia la liberare conditionata, in conditii restrictive.

Astfel,  actualul  Coc7 pe77cz/ a  creat un regim juridic  diferentiat intre
conditiile reglementate pentru liberarea conditionat5 in cazul detenfiunii pe
viata   (art.99)   Si   cele   pentru   liberarea  conditionata  in   cazul  pedepsei
inchisorii (art.100), procedura de judecata fiind reglementat5 insa in mod
unitar de dispozitiile art.5 87 din Coc7c£/ c7e pJ'ocecJz/J`6 pe72c}/6.



Institutia liberarii conditionate a fost partial reconfigurata, fiind luate
in  considerare  Si  elemente  care  tin  de  conduita posf  deJz.cJ#77€,  au  fost
reduse criteriile de discriminare intre condamnati, mai ales cele pe criterii
de gen, fiind mentinut un singur astfel de criteriu, cel al varstei.

fn consecint5, precizam ca introducerea unei conditii diferite pentru a
lua in discutie posibilitatea liberarii conditionate - pentru cei condamnati
pentru infractiunea de omor calificat,  Si anume executarea a 30 de ani de
detentiune efectiva reprezinta de fapt valorificarea gravitatii faptei in faza
finala a executarii pedepsei,  ceea ce ar constitui un regres ftya de modul
cum  a  fost  reconfigurata  institutia  liberarii  conditionate  in  CocZ#J pc73czZ
intrat in vigoare la 1 februarie 2024.

fn concluzie,  consideram c5 dispozitiile propuse pot fi  apreciate  ca
fiind   contrare   prevederilor   art.    1    alin.   (5)   din   Co7tsJz.Z#,/I.cz   Ro777a77z.cz.,
rep#Z7Jz.cczf6, in componenta privitoare la calitatea legii,  afectand coerenta
institutiei liberarii conditionate.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului
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